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Resumo

O presente trabalho busca lancar luz sobre os impactos materiais das
politicas econOmicas adotadas durante a pandemia de COVID-19 nas vidas das
populagcdes de dois bairros da cidade de Sao Paulo: Marsilac e Moema.
Respectivamente, esses distritos representam as menores e as maiores rendas
familiares médias per capita da Zona Sul da capital paulista. Usando a perspectiva
da Economia Politica da Cidade como guia, o trabalho realiza uma analise
conjuntural e bibliografica, apontando os limites da ortodoxia - agenda utilizada e
disseminada na esfera estadual e federal -, para lidar com a crise humana e de
saude provocada pelo coronavirus. Além de um levantamento de dados para a
compreensao da atual infraestrutura social, politica e econémica destes bairros, e
como a politica econbmica ortodoxa impacta a vida material das classes baixas e
médias da populagdo. O trabalho, igualmente, busca trazer proposicbes que
permitam ir em direcdo a solugbes que recuperem uma dindmica econbmica de

promogao da dignidade e o diminui¢ao das desigualdades.
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1. INTRODUGAO

A pandemia no Brasil serviu, fundamentalmente, como instrumento agravador
de desigualdades. Segundo um levantamento realizado pelo Instituto Locomotiva,
com base em dados do IBGE, 4,9 milhées de brasileiros, perderam ou tiveram uma
diminui¢ao drastica de suas rendas, langando-os em diregao as classes mais baixas
- a classe média encolheu de 51% para 47%, em 2021.

Apesar dos 42 novos super-ricos brasileiros no mesmo ano, os 4% que nao
mais compdem a classe média, hoje aumentam o bolo das classes D e E, que, de
acordo com o Centro de Politicas Sociais da FGV, possuem renda familiar per capita
de até R$ 2.004.

Reféns do mercado informal e frente a um aumento de 40% nos pregos
globais dos alimentos, em comparagdo ao indice das Nagdes Unidas no ano de
2020, a classe proletaria brasileira hoje implora por ossos putrefatos, e explicita o
fato de ao menos 57 milhdes de brasileiros estarem em algum grau de inseguranga
alimentar entre grave e moderada.

Nesse contexto, a cidade de Sao Paulo, um dos nucleos da riqueza nacional,
ao mesmo tempo que retrato da fome, € um 6timo exemplo do aumento da
vulnerabilidade social que a agenda ortodoxa dos governos federal e estadual
provocou.

Em tempos de crise, reajustes nos destinos de verbas publicas sdo de
extrema necessidade. Os Estados devem voltar seus recursos ao amparo e reparo
de situagcdes anormais. Mas mesmo nos momentos mais criticos da crise humana e
sanitaria da COVID-19, a medida do teto dos gastos publicos ndo foi revogada. A
concessado do auxilio emergencial de R$ 600 em 2020, s6 aconteceu pela pressao
popular e articulacdo da oposi¢do, sendo, ja em 2021, diminuido para R$ 300.
Esses sao apenas alguns exemplos de medidas que se alinham com o ideario de
"eficiéncia" como solugéo para o cenario econémico brasileiro.

Quando voltamos nosso olhar para os dados locais, Marsilac e Moema sao,
simultaneamente, os bairros que concentram a menor e maior renda per capita da
Zona Sul de Sao Paulo. Apresentam uma variagdo, respectivamente, de R$
2.881,56 e R$9.248,43 per capita. No quesito populagdo, Moema possui 83.368
habitantes frente aos 8.258 de Marsilac, como mostram dados da prefeitura de Sao

Paulo, em levantamento realizado no ano de 2010.



Com base nesses dados, a seguir faremos uma analise critica e conjuntural
sobre o impacto nas condicdes materiais das populacbes de Marsilac e Moema,
como consequéncia das politicas econbmicas adotadas pelo poder publico como

forma de enfrentamento a pandemia.

2. TEORIA DO DESENVOLVIMENTO

O propésito perseguido nessa pesquisa reclama atengcdo aos pensamentos,
condutas e transformacdes que consolidam o sistema vigente, e as dimensdes e
perspectivas histéricas que acompanham o desenvolvimento econdmico e social do
pais, para que, sO entdo, alcangassemos questdes que concernem a disparidades
espaciais mais bem definidas, como as de municipios e distritos.

As dispares trajetérias dos paises, desde um periodo anterior aos processos
de industrializagdo, fizeram surgir estudos comparativos que hoje nos permitem
assinalar, como frutos de um subdesenvolvimento e dependéncia de paises
periféricos, seus baixos niveis de dinamismo econdmico e progresso técnico e
cientifico, além de um notavel desequilibrio social e politico.

Foram apontados infindaveis fatores que podem culminar em uma trajetéria
subdesenvolvida: baixo desenvolvimento tecnoldgico presente no setor agricola;
momentos em que as demandas do mercado interno se revelam insuficientes;
paises em que os investimentos voltam-se todos para setores de exportagdo e nao
como fomento ao crescimento industrial interno e integracdo econémica; periodos
em que o Estado se revela prevaricador e inconsequente; momentos em que os
investimentos em técnicas e produtos importados ndo sdo compensatorios devido ao
seu elevado custo. Mas é importante ressaltar que qualquer pais que obteve éxito
em seus projetos desenvolvimentistas, teve como precedente uma coeréncia e
maturidade politica interna. (BRAUDEL, 1987)

A relagcdo que existe entre o desenvolvimento e o subdesenvolvimento nos
referidos trabalhos, traz consigo uma perspectiva geral e conflituosa quanto a
conquista de posicdées monopdlicas que, frente a expansao e esferas nas quais a
I6gica capitalista € capaz de vigorar, podem tomar diversas formas, inclusive
regionais, e reproduzir condi¢des desiguais dentro de suas areas de liderancga,
dando origem a outras dindmicas de centro e periferia, “Microcosmo e macrocosmo

tém, em ultima analise, a mesma textura” (BRAUDEL, 1987. p. 92). Aqui se
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encontra a forca motriz do capitalismo, esse “impulso imperialista® que anseia pela
sustentagao, reprodugao e expansdo de um poder firmado sob uma organizagao
autocratica, fruto de guerras por conquista territorial, cobranga de tributos, avangos

tecnoldgicos e acumulagéo bélica e financeira monopdlica (FIORI, 2015).

O esplendor, a riqueza, a alegria de viver, reunem-se no centro da
economia-mundo, em seu nucleo. E ai que o sol da histéria faz brilhar as
cores mais vivas, e ai que se manifestam os pregos altos, os salarios altos,
os bancos, as mercadorias “reais”, as industrias lucrativas, as agriculturas
capitalistas; e ai que se situam o ponto de partida e o ponto de chegada dos
extensos traficos, o afluxo dos metais preciosos, das moedas fortes, dos
titulos de crédito. (...) Esse nivel da existéncia baixa de um tom quando se
atinge os paises intermedidrios, esses vizinhos, esses concorrentes, esses
émulos do centro. Ai, poucos camponeses livres, poucos homens livres,
trocas imperfeitas, organizagbes bancarias e financeiras incompletas,
mantidas frequentemente do exterior, industrias relativamente tradicionais.
(BRAUDEL, 1987, p. 104-106).

Muitas questdes foram postas desde que os campos da Sociologia,
Geopolitica e Economia passaram a se debrugar sobre o assunto e, se nao todas, a
maior parte delas nos traz clareza quanto a hostilidade do mercado internacional e o
enorme poderio de destruicdo que os centros dominantes possuem.

Como no caso do Brasil, exemplo de uma extensao estratégica da economia
e geopolitica industrial europeia e vitima de uma violenta desintegracao interna, foi e
é fonte de trabalho servil e de matérias-primas indispensaveis. Bem como de uma
economia colonial e escravista que teve sua histéria marcada por uma espécie de
hibridismo, onde nucleos capitalistas proeminentes se assentaram e passaram a
coexistir com uma estrutura arcaica. Estrutura que o manteve refém das
necessidades de abastecimento e das leis de mercado ditadas pelo centro, nio
gerando, portanto, grandes modificagdes para o pais, visto que a massa de lucros
ndo era incorporada como fonte de dinamismo econémico e fortalecimento do
mercado interno (FURTADO, 1961).

O Brasil tem, ainda hoje, obstaculos estruturais para seu desenvolvimento
pleno. Além de uma significativa desigualdade de renda e déficits de infraestrutura, é
possivel assinalar algumas questdes atuais que exemplificam a crise que os
diversos eixos integrantes da nagao enfrentam, e revelam a busca por poder, nesse
caso completamente desmedida e irresponsavel, que acaba por reproduzir essa
dinamica em diferentes dimensdes.

A comegar pela Lei Orgcamentaria de 2021, aprovada pelo congresso, que, ao

realizar cortes, prevé um gasto de R$ 46 bilhdes para inflar emendas parlamentares.



Isso, claro, na véspera das eleicdes para Deputados, Senadores e Presidente em
2022. A Secretaria do Tesouro Nacional apontou que a lei interfere na transparéncia
da utilizacdo dos gastos publicos e ainda subestima despesas com o0s mais
essenciais deles, o que acaba por impactar o funcionamento do teto de gastos, o
responsavel por impedir que despesas publicas ultrapassem a inflacao.

Nesse sentido, cabe entrarmos na questdo do aumento exponencial da
inflacdo que vem, até dezembro de 2021, acumulando uma variagao geral de
10,06%, segundo o IPCA, impacto que se reflete diretamente na qualidade de
subsisténcia e locomogao das familias brasileiras, visto que os aumentos mais
significativos se revelam nos pregos dos combustiveis e gas de botijao.

O conceito de um desenvolvimento pleno, como temos visto, € demasiado
peculiar, quando se adiciona o prefixo “neo” a orientagdo vigente (LIMA, 2011).
Aquele que deveria ter como fim ultimo a promogéo interna e externa de um
desenvolvimento e bem estar econdmico, politico, social, cultural, cientifico,
tecnolégico e industrial, foi tomado por motivagdes ideoldgicas e o fortalecimento de
questdes ligadas a um grupo politico determinado, sem compromisso com qualquer
demanda existente no conjunto do corpo social brasileiro, com grande parte de sua
populacdo alheia aos direitos e beneficios trazidos pelo desenvolvimento e
deixando o pais a mercé de um processo competitivo e, consequentemente,
explosivo.

O subdesenvolvimento se caracteriza, nesta perspectiva, ndo como um
processo pelo qual paises tenham que passar para que um dia atinjam um grau
superior de desenvolvimento (FURTADO, 1961), mas como um projeto, um esquema
articulado por aqueles que buscam garantir a dominagéo externa e interna de seus e
outros territérios. Embora exista uma certa dialética do poder, ele gira em torno de
um nucleo bem definido. Buscar por uma estabilidade hegemdnica duradoura e
autorregulavel, quando a constante acumulagado de capital, intrinsecamente ligada a
acumulacdo de poder, € 0o que move este sistema interestatal, € deixar-se ser
tomado pelos contos ortodoxos.

O poder guarda em sua natureza uma gana continua e crescente, ele néo
poderia, como bem pontuou José Luis Fiori em Histéria, Estratégia e
Desenvolvimento (2015), ser dotado de outras caracteristicas sendao a assimetria,

limitagao e fluidez. Sua incompletude é que o faz sistémico e expansivo, e 0s meios
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para alcanga-lo s6 fazem empilhar passagens morbidas e violentas dentro da

historia de cada ser vivo, sociedades, civilizacbes e economias exploradas.

3. O ESPAGO E AS CONDIGOES DE VIDA

Vejamos agora a questao da dindmica espacial dentro do capitalismo e como
este sistema influencia nas relagdes contemporaneas da capital paulista. Com o
objetivo de contribuir para uma analise critica e aprofundada sobre a realidade da
cidade mais rica da América Latina, foram analisadas as contribuicdes tedricas dos
geografos brasileiro Milton Santos e britanico David Harvey.

E enorme o poder do espaco fisico na qualidade de vida, o qual deveria estar
preparado para o desenvolvimento social e garantia dos direitos fundamentais que
toda pessoa tem. Todavia, contradigbes sociais manifestam-se no espago geografico
dos 96 distritos de Sao Paulo, promovendo assim concentracéo de renda, destruigao
cultural, degradagcdo ambiental e diversas outras frentes de impacto na vida e no
cotidiano humanos.

As ideias de David Harvey contestam o pensamento neoliberal e o sistema
capitalista, além de afirmar que o espaco fisico deveria atender exclusivamente as
necessidades das pessoas. O autor também critica a falta de uma analise sobre o
assunto a partir das ciéncias humanas e sociais, ignorando assim o seu grande
impacto politico-econémico:

Marx, Marshall, Weber e Durkheim tinham isso em comum: davam
prioridade ao tempo e a histéria e ndo ao espaco e a geografia, e, quando
tratavam do espago e da geografia, tendiam a considera-los de modo nao
problematico, enquanto contexto ou sitio estavel para a acgao historica.
(HARVEY, 2006, p. 142).

Além disso, Harvey (2002), em outra publicagdo, também cria a ideia de
compressdo espacgo-tempo, a qual se distingue da visao tripartite de espacgo
absoluto-relativo-relacional, afastando das medicdes exatas.

Ainda de acordo com o autor, a globalizagdo acelerou os acontecimentos, a
producdo econdbmica e a integragao politica de diferentes lugares do mundo. Sendo
assim, é possivel verificar que a realidade social de Moema se assemelha a de
outros lugares desenvolvidos, podendo inclusive ser a ambito internacional,
enquanto se afasta dos indices de Marsilac, embora ambos distritos estejam

circundados na mesma cidade.



Ja Milton Santos, mundialmente reconhecido pelas suas ideias e suas novas
compreensoes de conceitos geograficos, também acredita que é possivel pensar em
outra forma de globalizagdo, mais humana e que leve em consideracao a cidadania,
gerando mais igualdade e menos injustica social. “Uma outra globalizagdo supde
uma mudanga radical das condi¢cdes atuais, de modo que a centralidade de todas as
acgdes seja localizada no homem.” (SANTOS, 2004, p. 147).

Santos, assim como Harvey, também tem uma relagdo critica com o
capitalismo, defende que o uso do territério € um ato politico e que a possibilidade
de romper as barreiras da distancia, como viagens e produtos comercializados, nao

€ algo para todos.

[...] o espaco global seria formado de redes desiguais que, emaranhadas em
diferentes escalas e niveis, se sobrepdem e sao prolongadas por outras. [...]
o todo constituiria o espago banal, isto é, o espago de todos os homens, de
todas as firmas, de todas as organizagdes, de todas as agdes — numa
palavra, o espaco geografico. (SANTOS, 2008, p. 50).

O autor, a partir de seus estudos, ampliou o tema do territério e do
desenvolvimento urbano, incluindo as populacbes menos favorecidas e suas

relagdes no espacgo das cidades.

4. A ECONOMIA POLITICA E A CIDADE

Saimos, assim, de uma perspectiva macro, trazida pela Teoria do
Desenvolvimento, seguida por um fenébmeno de carater global, que traz o Espaco
como um aspecto imprescindivel a se analisar sobre as dindmicas do capitalismo,
para compreendermos as dinamicas da Cidade e da Economia Politica.

Primeiro, a Economia Politica que pode ser definida como um emaranhado
complexo entre, de um lado, o "funcionamento do capital e, de outro lado, o
funcionamento do trabalho" (SANTOS, 2012, p. 111). E do outro, a cidade. A cidade,
muito além da ideia de espago ou nao apenas ligada ao processo de urbanizagao.
Mas a cidade como rede de manifestacdo produtiva do capitalismo e, por
consequéncia, de suas desigualdades.

A dindmica da cidade se da de modo que, para sua configuragdo, haja
transferéncia de recursos "para algumas pessoas e firmas" (SANTOS, 2012, p.118),
colocando o Estado como um promotor de desigualdades, concentragcbes e da

marginalizagao de certos grupos.
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E nas maos do Estado que se concentram as diferentes decisbes que
determinam os rumos da cidade, como apontou Milton Santos, em Por Uma
Economia Politica da Cidade (2012). Ha uma tendéncia, em franca expanséo,
dessas agdes se concentrarem ainda mais na esfera Federal. Nado obstante, as
pressbes e o agendamento do Estado pelo capital € fator decisivo para que os
caminhos escolhidos, sejam os que mirem no aprofundamento das desigualdades.

Assim, 0 espago urbano se reorganiza de acordo com essa dinamica de
poder. Nao é dificil observar exemplos na realidade, principalmente, no municipio de
Sao Paulo. Voltemos pouco mais de cem anos no tempo, ao inicio do processo de
urbanizagdo da provincia de Sao Paulo: a configuragéo central se dava aos entornos
e na propria Avenida Paulista, seguida dos bairros de Higiendpolis, lar da elite
paulistana, e o Bixiga, como territorio ocupado pelas classes populares.

Com a chegada da atividade fabril, ha uma ocupacdo maior da regiéo
centro-leste pelas instalacbes das fabricas e moradia dos novos operarios. Uma
parte da populagdo negra, que habitava o Bixiga, vé-se obrigada a se retirar,
passando a marchar cada vez mais distante dos pontos de concentragdo da
atividade econdmica e laboral. Aqueles que ali ficaram, residiam nos corticos,
enquanto os europeus, nos sobrados (NASCIMENTO, 2014).

Nao é de se estranhar, por exemplo, que os respectivos distritos analisados
neste trabalho tenham percentuais de populacido tdo dispares em relacédo a etnia.
Marsilac, no extremo sul da cidade, € um dos distritos com maior concentragao da
populagcdo negra, contra um percentual abaixo da média municipal em Moema
(IBGE, 2010). Tampouco causa estranhamento o dado de que um habitante de
Marsilac leve em torno de duas horas para chegar ao trabalho, contra os 46 minutos
que o morador de Moema despende para chegar ao seu (Mapa da Desigualdade,
2020).

Pode-se falar, assim, como resultado, num enriquecimento planejado pelos
que enriqguecem, mas também planejado pelos planejadores do espago?
Nesse caso, poder-se-ia falar, também, num empobrecimento planejado.
Mas aqui os pobres ndo tém voz no processo: sdao apenas vitimas.
(SANTOS, 2012, p.132).

Mais do que apontar os agendamentos do Capital, € preciso, como afirma
Milton Santos, distinguir e analisar os capitais presentes nos diferentes territorios.
Entender as vocacbOes desses espacos, os emaranhados infraestruturais para

localizar "as combinag¢des supraestruturais especificas" (2012, p.125).



Partindo dessa premissa, analisaremos as diferengas conjunturais de

territérios tdo distintos, Marsilac e Moema, que compdéem o espaco urbano e a

cidade de Sao Paulo, a luz das dinamicas da Cidade (Capital Social) e do Espago

Urbano (Capital Geral). Para que esse Capital Geral possa ser repensado e usado

de modo a contribuir para sua localidade e ndo aos interesses foraneos:

O produto acumulado do trabalho de todos, representado por esse Capital
Social que é a cidade, é cada vez menos possivel de ser utilizado pelos
membros da sociedade local, e cada vez mais por fatores fordneos, que nao
contribuiram para a formagao desse Capital Geral que é o Espacgo Urbano.
Mesmo as firmas com acesso as manivelas de controle da gestdo publica
nao utilizam da mesma forma esse Capital Geral. Alias, a crise atual dos
paises subdesenvolvidos mais avancados também se explica pelo fato de
que, com excegao das empresas muito grandes, os chamados capitais
nacionais tém menos possibilidades no uso social que é a cidade, e desse
Capital Geral extraem mais-valia (SANTOS, 2012, p.129).

5. POLITICAS PUBLICAS

Para que uma anadlise coerente e conclusiva pudesse ser alcangada, foram

selecionadas e usadas como base algumas politicas publicas formuladas pela

administragao publica a ambito municipal e federal. Ao todo, foram analisadas nove

politicas publicas, entre leis, decretos e medidas provisorias.

a)

b)

Lei Municipal N° 17.255, atualizada em 17 de julho de 2020, institui o
Programa de Incentivo a Manutengdo do Emprego — PIME no Municipio de
Séao Paulo, destinado a apoiar e incentivar a manutengdo dos empregadores
no Municipio de Sao Paulo. O Programa foi regulamentado pelo Decreto n°
59.281, de 13 de marco de 2020 com redagao atualizada pelo Decreto n°
59.769, de 15 de setembro de 2020 e atualmente esta disciplinado pela
Instrugdo Normativa SF/SUREM n° 10, de 16 de setembro de 2020.

Medida proviséria N°927, instituida em 22 de margo de 2020, dispbe sobre as
medidas trabalhistas para enfrentamento do estado de calamidade publica
reconhecido pelo Decreto Legislativo n°® 6, de 20 de margo de 2020, e da
emergéncia de saude publica de importéncia internacional decorrente do
coronavirus (covid-19), e da outras providéncias.

Lei N°14.043, sancionada dia 19 de agosto de 2020, instituiu o Programa
Emergencial de Suporte a Empregos (Pese).

Lei N°13.982, dispde sobre parametros adicionais de caracterizagcao da

situagdo de vulnerabilidade social para fins de elegibilidade ao beneficio de
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prestacédo continuada (BPC), e estabelece medidas excepcionais de prote¢cao
social a serem adotadas durante o periodo de enfrentamento da emergéncia
de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus
(Covid-19) responsavel pelo surto de 2019, a que se refere a Lei n°® 13.979,
de 6 de fevereiro de 2020.

Vale destacar, deste conjunto de leis e medidas, as de numero, n° 17.255 e n°
927, para ressaltarmos a ideia de que tém-se em curso continuo, ndo um anseio por
acorrer aqueles que se viram completamente desestabilizados pela pandemia, mas
um pacote econdbmico de medidas para o amparo do empregador e flexibilizagado dos
vinculos e deveres empregaticios em situagdo remota, uma tentativa de retirar as
obrigacdes do estado.

O auxilio emergencial, lei n°13.982, além de explicitar a quantidade de
desempregados e trabalhadores informais que dependem de uma renda extra, foi
elaborado em moldes de compensagao e nao inclusivos. Compensatérios na medida
em que nao contempla beneficiarios previdenciarios ou assistenciais de programas
do governo federal, assim, ndo se enquadrando como uma renda extra diante da
crise que o pais vivencia, mas sim substitutiva, para aqueles que perderam seus
empregos. E nao inclusiva por depender de redes com acesso direto a internet,
assim como outras medidas que deveriam aproximar o trabalhador de seus direitos,
sem levar em consideragcao que, para muitos, essa possibilidade era inviavel.

Também é possivel perceber, analisando a Lei n°14.043, em que uma linha
de crédito especial foi concedida para pequenas e médias empresas, € em que
“bancos participantes podem pedir o crédito até 31 de outubro de 2020”, além de
prever “a participagdo de instituicdes financeiras privadas na concessado do
empréstimo, que entrardo com 15% dos recursos emprestados ao tomador final”,
que determinados fragmentos dessa estrutura, que mantém o que chamamos de
capitalismo, sdo beneficiados. Ademais, podemos citar as diversas tentativas e
éxitos no ambito das privatizagbes e concessdes administrativas, como a dos
Correios, Linhas de 6nibus e de vinte e dois cemitérios e crematérios publicos. Séao
medidas que claramente tiram proveito dos limites sociais necessariamente
adotados e das numerosas mortes que, diga-se de passagem, decorreram deste

projeto administrativo, dificultaram ainda mais o transito da populagao pela cidade, o
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deixando cada vez mais complicado, caro e seletivo, “expressdo concreta da

segregacao socioespacial e da privagao do urbano.” (LACZYNSKI; PRIETO, 2020).
Além disso, foram analisadas também politicas que consideramos serem de

impacto positivo ao trabalhador. Para analise, separamos por ambito, sendo duas

federais e duas municipais. Para o primeiro caso, temos:

e) Medida Proviséria n° 959, de 2020, a qual estabelece a operacionalizagao do
pagamento do Beneficio Emergencial de Preservagcdo do Emprego e da
Renda e do beneficio emergencial mensal de que trata a Medida Provisoria n°
936, de 1° de abril de 2020, e prorroga a vacatio legis da Lei n® 13.709, de 14
de agosto de 2018, que estabelece a Lei Geral de Protegdo de Dados
Pessoais - LGPD.

Com esta MP, foram instituidas regras para o auxilio emergencial, como a
permissao que concedia ao beneficiario os determinados beneficios na instituicdo
financeira na qual ja possuia uma conta poupanga ou conta de depdsito a vista,
desobrigando que a populagdo abrisse contas em outros bancos para resolver as
questdes que envolvessem o pagamento deste beneficio. Além disso, também foi

adiado a vigéncia da LGPD.

f) Portaria n° 335, de 20 de Margo de 2020, a qual estabelece medidas
emergenciais na gestdo do Programa Bolsa Familia, criado pela Lei n°
10.836, de 9 de janeiro de 2004, e do Cadastro Unico para Programas Sociais
do Governo Federal, regulamentado pelo Decreto n° 6.135, de 26 de junho de
2007, em decorréncia da Emergéncia em Saude Publica de Importancia

Nacional.

Ja em relagao a essa portaria, foram suspensos, por um tempo determinado,
processos de gestdo e operacionais, como bloqueio, suspensdo, cancelamento de
beneficios financeiros, entre outros, do Programa Bolsa Familia e do Cadastro
Unico. Com essa suspens&o, a populacdo beneficiada com estes programas sociais
nao precisou, pelo menos em um momento inicial, ficar preocupada com a

continuidade destes beneficios.
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Também foram analisados os seguintes decretos municipais. S&o eles:

g) Decreto n® 59.338, de 7 de Abril de 2020, o qual disciplina o cémputo de faltas
e 0 pagamento de beneficios para os beneficiarios do Programa Operagao
Trabalho, regulamentado pelo Decreto n°® 44.484, de 10 de margo de 2004,
enquanto durar a situagao de emergéncia e o estado de calamidade publica
no Municipio de Sao Paulo para o enfrentamento da pandemia decorrente do
coronavirus.

h) Decreto n° 59.406, de 8 de Maio de 2020, o qual regulamenta a Lei No
16.129, de 12 de margo de 2015, que dispde sobre a inclusdo do quesito
raga/cor nos sistemas de informacgao, avaliacdo e monitoramento, coleta de
dados, censos, bem como nas acdes e programas do Municipio de Sao

Paulo.

O primeiro refere-se a inseguranga social, tentando potencializar o
enfrentamento da pandemia, permitindo que as pessoas fiquem em casa
minimizando os impactos negativos no ambito do trabalho. J& o segundo leva em
consideragao a realidade populacional e visa a inclusdo social para uma coleta de
dados mais fidedigna e também para construcdo de outras politicas publicas de

saude.

6. DADOS

6.1 DOS DISTRITOS

Para introduzir ambos os distritos, podemos destacar alguns dados
geoespaciais. O primeiro € o de que 44 quildmetros separam Moema de Marsilac.
Distancia que gera um deslocamento de cerca de 1 hora e 40 minutos de carro e 2
horas e 18 minutos via transporte coletivo?.

Como dado inicial, apresentamos o indice de Desenvolvimento Humano
(IDH)? dos distritos de Marsilac e Moema que, respectivamente, eram 0,69 e 0,8 no
ano de 2010. A nivel de comparacéao, o IDH da cidade de Sao Paulo era de 0,79 no

mesmo ano.
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6.1.1 Demografia

Passando a demografia dos distritos, Marsilac possui uma populagéo total de
8.426 habitantes, com um ligeiro aumento entre 2019 e 2020 de 0,33%, distribuidos
em uma area de 200 km?, em um territério predominantemente rural. Ja Moema,
contabiliza 89.382 habitantes, com um aumento de 0,48% para o mesmo periodo,
em 9 km?, em uma area completamente urbanizada.

A expectativa de vida de ambas as regides evidenciam as primeiras
disparidades entre os territorios. No ano de 2020, enquanto um morador de Marsilac
vivia até os 65,5 anos de idade, um habitante de Moema tinha até 14 anos a mais
pela frente, chegando a 79,5 anos - a média geral da cidade é de 68 anos.

Um dado que chama a atencéo é o da variacdo da expectativa de vida entre
2019 e 2020. Em Marsilac, o tempo de vida caiu em 1,6%, ao passo que, em
Moema, a queda foi de 0,4%, mesmo com os primeiros impactos da pandemia de
Covid-19.

Raca é outro eixo de grande disparidade entre os dois territérios. Em
Marsilac, 48,6% da populagédo se autodenominou como preta e parda no Censo
IBGE de 2010. Em Moema, apenas 5,8% das pessoas se autodenominaram como
pretas e pardas, um dos menores numeros da cidade de Sdo Paulo como um todo
que, a época, tinha como média 37%.

Com relagao aos dados de género, Marsilac é o distrito do municipio de Sao
Paulo com o menor percentual de mulheres, cerca de 49%. Moema esta acima da
meédia da cidade, contabilizando 54,2% - a média municipal é de 52%.

Para finalizar a demografia, apresentamos os numeros da populagao jovem,
dado importante para se compreender a forca de trabalho e outros aspectos. Em
2020, no distrito de Marsilac, 47% da populagao era composta por individuos entre 0
e 29 anos. Em Moema, essa populacdo equivalia a 26,5% do total. E importante
ressaltar que a variagado entre 2019 e 2020 foi negativa para ambos os distritos.

Esse nimero encolheu 1,3% em Marsilac e 1,8% em Moema.
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6.1.2 Moradia

Marsilac € o 12.° distrito da cidade de S&do Paulo com maior densidade
domiciliar. Em 2017, a média de densidade domiciliar na regido era de 3,2 pessoas
para cada imével. Na outra ponta, Moema ocupava a 7.° posi¢cao entre os distritos
com menor densidade domiciliar do municipio, com 2,3 por casa. Outro dado
relevante sobre a questdo da moradia é o de domicilios em favelas®. Em 2020,
2,69% das casas de Marsilac estavam situadas em favelas. Em Moema, esse

numero era de 0%. Enquanto a média da cidade era de 9,5%.

6.1.3 Emprego e renda

A oferta de emprego formal no distrito de Marsilac era de 6,8 para cada 10
habitantes em idade ativa, no ano de 2019. Em Moema, esse numero saltava para
9,5%. Enquanto a média da cidade estava em 5%. A remuneragcdo média de
emprego formal para o mesmo ano contabilizava R$ 2.640 em Marsilac contra R$
3.670 em Moema. A média da cidade estava em R$ 4.267. Mas é preciso um olhar
mais atento aos dados de renda.

Quando se observa o rendimento familiar mensal como um todo, usando
como ano-base 2017, a renda média familiar mensal de Marsilac € muito proxima a
média de emprego formal, ficando em R$ 2.881. Enquanto a renda familiar média de
Moema da um salto para R$ 9.248. A renda média familiar mensal do municipio de
Sao Paulo também se mantém em torno de R$ 4.000. O que pode nos levar a
questionamentos sobre as possiveis causas dessa disparidade de valor entre a
renda do emprego formal contra a renda média familiar em Moema apresentar

tamanha diferenga, cerca de R$ 6.000 a mais entre uma e outra.

6.1.4 Infraestrutura

As condicbes de trabalho apresentam de forma semelhante grande diferenca.

Em 2017, um habitante de Marsilac levava cerca de 124 minutos de deslocamento
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de sua casa até o trabalho. Um morador de Moema, 41,2 minutos. A média da
cidade era de 56 minutos.

Sobre a conexao de internet, em 2020, a distribuicdo de antenas de internet
movel por km? em Marsilac era de 0,02. Em Moema, 21,59. A média da cidade de

Sao Paulo estava em 4.

6.1.5 Educacgao

O indice do Nivel Socioecondmico das Escolas (INSE), estava em 5,18 para o
distrito de Marsilac 2019, contra 5,41 para Moema. Nesse indice, quanto mais
proximo de 7, melhor € o nivel socioecondmico dos estudantes das escolas publicas

analisadas.

6.1.6 Saude

A mortalidade por Covid-19, tendo como ano-base 2020, ficou em 10,6% em
Marsilac, tornando-o distrito com a menor taxa, contra 16,7% em Moema. A média

da cidade ficou em 18,3%:.

6.2 MUNICIPAIS

Partamos agora para apresentacédo de dados ja com os impactos econémicos
contabilizados no contexto da pandemia, tomando como base dados municipais de
Sao Paulo, pelo fato da visao distrital ainda nao existir - e ndo sabemos, tampouco,
se existira. No terceiro trimestre de 2020, a forca de trabalho da cidade estava em
6,5 milhdes de pessoas. Em comparacdo ao mesmo periodo de 2019, houve uma
queda de 10,7% nesse numero. Desses 6,5 milhdes, 5,3 estavam ocupados e 1,1
milhdo, desocupados. Comparando o total de ocupados em relacdo ao mesmo
periodo de 2019, houve uma queda de 15,6%. Acompanhada de um aumento entre

os desocupados de 23,6%.

6.2.1 Desocupacao e indice de isolamento social
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Em um relatério produzido pelo DIEESE que buscava olhar para as
modificagcdes no cenario do trabalho durante o periodo da pandemia, foi possivel
analisar uma dinamica contraditéria. Como destacado no relatério, embora um certo
discurso tenha sido adotado no primeiro trimestre de 2020 de que o isolamento
social estivesse causando o aumento da taxa de desocupados no municipio de Sao
Paulo, a flexibilizagcdo do isolamento ndo impactou positivamente nessa taxa, como
nos revelam os numeros: entre o primeiro e o segundo trimestre de 2020, o indice
de isolamento social estava em 50,6% e a taxa de desocupados em 41%. Ja entre o
segundo e o terceiro trimestre de 2020, o indice de isolamento caiu para 44,5%

seguido por um aumento de 4,6% na desocupagao.

6.2.2 A forga de trabalho e os recortes de género, raga e idade

Para seguirmos com nossa analise, faremos um recorte de género, raga e
idade para melhor compreender os impactos da crise econémica e de saude na
forca de trabalho. Ao aplicarmos um recorte de género, vemos que a taxa de
desocupacao entre as mulheres no terceiro trimestre de 2020 estava em 37,6%. Um
aumento de 31% se compararmos esse dado ao quarto trimestre de 20192

A taxa de desocupacéo entre os negros sofreu um aumento de 40% entre o
quarto trimestre de 2019 e o terceiro de 2020, contabilizando 42,8%. Ja os jovens
desocupados contabilizavam 1 milhdo no terceiro trimestre de 2020. Em
comparagao ao quarto trimestre de 2020, sofreu uma variagdo negativa de 24%, ou

seja, o numero de jovens desocupados diminuiu no periodo.

6.2.3 A forga de trabalho e os regimes de emprego

Quanto ao regime de trabalho, o numero de celetistas no municipio de Séo
Paulo sofreu uma variacédo negativa de 1,7% em 2020 em comparagao a 2019,
contabilizando 4,1 milhdes. Outro dado importante € a taxa de informalidade que
sofreu uma variagdo negativa de 13% entre o quarto trimestre de 2019 e o terceiro
trimestre de 2020, totalizando 24,5%.

7. CONCLUSAO
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Ao analisarmos os dados e as politicas publicas, apoiados no referencial
tedrico, temos um cenario revelador. Primeiro, € possivel identificar um motor de
desigualdade que antecede a crise humana e econémica que circunda a pandemia
de Covid-19. Como aqui ja descrito, um emaranhado complexo de codependéncia,
alavancado pela nova divisdo mundial do trabalho e imposto pelas dinamicas do
sistema capitalista.

Um emaranhado que, sobretudo, encontra na Cidade o meio ideal de
corporificagdo de sua estrutura. Essa estrutura de desigualdades pré-existentes
pode ser observada, por exemplo, nos dados demograficos, de infraestrutura e
desenvolvimento humano de ambos os distritos: Marsilac e Moema. Enquanto
Marsilac vé sua populagédo mais velha morrer muito antes da expectativa de vida
geral do municipio, em Moema vive-se muito mais; enquanto Marsilac vé seus
indicadores de emprego formal e renda média abaixo do numero municipal, Moema
apresenta um indicador maior, até mesmo em comparagao ao restante do pais.

Olhando para os dados demograficos, podemos aferir que a maior parte da
populacao de Marsilac € composta por jovens, homens e negros. De certa forma,
foram esses os rostos, seguidos pelas mulheres negras, mais presentes na atuagao
de servigos essenciais durante a pandemia. Sejam como entregadores sem vinculos
de trabalho, auxiliares de limpeza, porteiros e porteiras, os trabalhadores da
pandemia tinham cor e classe. E possivel ver esse quadro se confirmar nos dados
da pesquisa DIEESE Perfil Dos Motoboys E Entregadores De Mercadorias (2021),
que revelou serem os entregadores e motoboys 95% do sexo masculino e, cerca de,
60% negros; e 42% jovens de 14 a 29 anos. Ao passo que uma hipotese possivel é
de que o percentual de 10,6% do total de ébitos do municipio de S&o Paulo que
Marsilac sustenta, mesmo com uma populacdo tdo pequena frente a média da
cidade, possa ter suas raizes na exposi¢ao dessas pessoas em busca de sustento,
enquanto poucos podiam exercer o direito ao resguardo social.

No entanto, se faz igualmente relevante analisar os dados de Moema. Com
uma populagado predominantemente feminina e branca, acima da média municipal,
esse grupo foi também um dos grandes afetados no quesito ocupagao. Mulheres
brancas foram impactadas, sobremaneira, pela crise econémica e perderam a
ocupacgao, como apontado pelos dados aqui trazidos. A taxa de desocupacéao entre

mulheres ndo negras no segundo trimestre de 2020 chegou a 13,5% no Brasil, de
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acordo com o estudo realizado pelo DIEESE, A insercdo das mulheres no mercado
de trabalho, contra um numero de 10,6% no mesmo periodo de 2019. Sobre o
aumento da desocupacao feminina ndo negra, seja pela eventual necessidade dos
cuidados domeésticos ou n&o, €& importante notar as consequéncias da nao
participacdo feminina no mercado de trabalho e como esse fator afeta as camadas
meédias, seu poder de compra e subsisténcia.

Em certo sentido, vemos, assim, a movimentagdo de uma economia, calcada
nos valores ortodoxos, concretizar seu plano de achatamento das classes médias e
de uma maior concentracdo de renda, com o alargamento da base da pirdmide
social. O neoliberalismo, assim, intensifica sua agenda austera e, tal como um virus,
adapta sua dinamica de disseminagao para garantir sua continuidade.

A medida proviséria N°936, nos oferece um bom exemplo disso
objetivando-se ‘I - preservar o emprego e a renda; Il - garantir a continuidade das
atividades laborais e empresariais; e Ill - reduzir o impacto social decorrente das
consequéncias do estado de calamidade publica e de emergéncia de saude
publica.”, permitiu que salarios fossem reduzidos em até 70%, sem que a jornada
de trabalho fosse devidamente regulada para que reduzida na mesma medida. Além
disso, muitos dos artigos citam a liberdade para que questdes contratuais sejam
discutidas individualmente, entre empregado e empregador, rompendo vinculos
empregaticios e retirando a responsabilidade do estado em fiscalizar os direitos e
deveres a que estaria submetido o empregado durante o estado de calamidade
publica, deixando todo o resto com o mercado. Moema e Marsilac, neste quesito,
apresentaram-nos uma taxa de oferta de emprego formal discrepante ainda em
2018, sendo, respectivamente, 6,67 e 9,21. Se o projeto de desregulamentacao
trabalhista se fortificou ao longo deste periodo, pode-se ter uma ideia de onde
residem os mais afetados.

Embora tenha, sim, mesmo que minimamente, havido um olhar e até certo
amparo a populagcdo mais vulneravel aos impactos da pandemia, o aparelho Estatal
foi, em grande medida, tomado pelo capital financeiro de ultraneoliberais, que hoje
medeiam processos politicos, econbmicos e sdcio-espaciais, tomando a frente de
projetos que garantem uma gestdo bem sucedida do patriménio publico e da
pobreza.

Esta analise conjuntural favoreceu o entendimento quanto a quais eram os

processos de reestruturagdo urbana em curso, por quais grupos estes foram
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comandados, quais tendéncias do capitalismo estdo sendo, deliberadamente,
propagadas de forma a precarizar a vida cotidiana e de que maneira, negativa ou
positivamente, a pandemia os afetou.

A luz do economista Luiz Carlos Bresser-Pereira, partimos da compreensé&o
de que é necessario, como ponto inicial para uma transformacao social, que o Brasil
abandone antigos modelos desenvolvimentistas, adotando uma nova teoria politica,
com processos e pregos macro e microecondmicos devidamente regulados,
prevaléncia e protecdo econdmica interna garantida e significativa reducao da
dindmica de desigualdades entre classes sociais. Analisar a situagdo econémica do
Brasil e entender o que a distingue de economias mais desenvolvidas em termos do
IDH, consolidar seu mercado interno a fim de combater dindmicas de
subdesenvolvimento, enfrentar a desigualdade social e organizar uma forma de
distribuir renda através de impostos progressivos e maior investimento em gastos
sociais, como saude, assisténcia, previdéncia e educagao, “Esses sado gastos que
tém um efeito realmente distribuidor, sdo universais, atendem a todas as pessoas”,
como disse Bresser-Pereira em entrevista concedida a IHU On-Line, em 2016, € nos
levariam a um maior éxito econémico-social.

Como caminhos possiveis para transformacdo desta realidade, faz-se
necessaria, segundo o autor Neil Brenner e de acordo com a hipotese classica de
Lefebvre, uma “revolugcdo urbana”, que compreende uma nova urbanizacdo e
também apoio a centralidades estratégicas para explorar, de forma respeitosa e
positiva, as inumeras relagbes mutuas existentes entre as aglomeragdes e suas
paisagens operacionais. Com isso, entendemos o uso da terra como uma
ferramenta para a expansao de infraestruturas, transformacgao social e metabdlica da
natureza e criacao do direito de produzir o espago urbano e de se reconhecer nessa
producao.

(...) enquanto o dominio nao urbano continuar sendo cada vez mais
subordinado e operacionalizado por um processo de urbanizagao capitalista
desigual, abrangente em todo o mundo, a sua natureza devera ser
fundamentalmente re-imaginada e remapeada tanto na teoria como na
pratica. (BRENNER, 2018, p. 246-247).

Cabe ressaltar a urgéncia que se tem em uma analise critica também quanto
aos instrumentos representativos que hoje guiam a democracia brasileira e todo seu
aparato institucional. A participacdo popular de que tanto se orgulha nosso modelo

politico, vém, como se vé em diversas passagens desta pesquisa, falhado. E preciso
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que haja, neste sentido, uma orientagdo devida para que esses processos se tornem
mais participativos e atendam, de maneira efetiva, as demandas populares.
Implementar féruns publicos, sindicalizar mediagcdes trabalhistas e definir processos
regulatorios quanto a devida agao e reagao operacional da divisdo de poderes, sdo
exemplos de medidas que redesenharia nossa estrutura democratica, abrindo

espaco para projetos que pensem a justiga social e espacial.

O ponto de partida do estudo do desenvolvimento, deveria ser, [...] o
horizonte de aspiragdes da coletividade em questdo, considerada esta nao
abstratamente, mas como um conjunto de grupos ou estratos com perfil
definido, assim como o sistema de decisdes que prevalece nessa sociedade
e os fatores limitantes que escapam ao poder interno de decisdo.
Desenvolvimento é a transformagdo do conjunto das estruturas de uma
sociedade, em fungao de objetivos que se propde alcangar essa sociedade.
(FURTADO, 1969. P. 19).

DE MOEMA A MARSILAC:
un analisis critico sobre los impactos de las politicas econdmicas adoptadas
durante la pandemia de COVID-19

Resumen

El presente trabajo busca arrojar luz sobre los impactos materiales de las
politicas econdmicas adoptadas durante la pandemia de COVID-19 en la vida de las
poblaciones de dos barrios de la ciudad de S&o Paulo: Marsilac y Moema.
Respectivamente, estos distritos representan los ingresos familiares promedio per
capita mas bajos y mas altos en la Zona Sur de Sao Paulo. Utilizando como guia la
perspectiva de la Economia Politica de la Ciudad, el trabajo realiza un analisis
coyuntural y bibliografico, sefalando los limites de la ortodoxia -agenda utilizada y
difundida en el ambito estatal y federal-, para abordar los derechos humanos y Crisis
sanitaria provocada por el coronavirus. Ademas de un relevamiento de datos para
entender la infraestructura social, politica y econémica actual de estos barrios, y
como la politica econdmica ortodoxa impacta en la vida material de las clases
medias y bajas de la poblacién. El trabajo, igualmente, busca traer propuestas que
permitan avanzar hacia soluciones que recuperen una dinamica economica de

promocion de la dignidad y reduccién de las desigualdades.

Palabras clave: Economia politica. Politicas publicas. Desigualdad. Pandemia.
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1. Dados estimados pela plataforma de geolocalizagcdo Google Maps, que leva em
consideragao a malha de transporte publico disponivel em ambas as localidades.

2. Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é um medidor de desenvolvimento
humano.
3. Segundo o HabitaSampa, "as favelas se caracterizam por assentamentos

precarios que surgem de ocupagdes espontaneas feitas de forma desordenada".

4. A formula realizada pela Rede Nossa Sao Paulo, que serviu de base para esses
dados, foi: Numero total de ébitos por Covid-19 (causa basica B342) + Numero total
de obitos x 100.

5. Optamos por fazer uma comparagao entre periodos diferentes, levando em
consideragao que o quarto trimestre de 2019 € o ultimo do periodo sem os impactos

da pandemia.
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